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JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023, évi belsé ellendrzési jelemtés késziilt az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV., térvény,
az 6nkorményzati térvény, a kéltségveteési szervek belsd kontrolirendszerérél és belséd ellenérzésérdl
sz0l6 370/2011. (XII.31.} Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr,) 48, § szerint, az allamhaztartasért
felelés allamtitkarsdg 4ltal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével, az elGirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal Bels§ ellenbrzési
kézikényvének eldirdsai alapjn, az Snkormanyzatnal végzett belst ellenbrzési tevékenységrol.

Vezetoi tsszefoglalé

A 2023. évi belsé ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsuldssal megkotott
vallalkozdi szerz6dés alapjén keriiltek ellatdsra. Ennek keretében az 6nkormanyzatnal - a korabbi
évekhez hasonléan - 1 16 latta el a bels6 ellendrzési feladatokat. Az Onkorményzatok a belsé
ellenrzési feladatok elldtdsara véaltozatlanul nem kaptak dllami tamogatast, igy sajat forrasbél, egy
ellendrzés elvégzésére kerilt sor.

Osszefoglalva a bels6 ellenSrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitdsaibél a
tevékenység soran folytatott interjikbdl, a dokumentaciok felillvizsgalataibdl az a kévetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellendrzétt szervezetnél a gazdilkodas folyamatai alapvetSen jogszeriiek, a
miik6dés soran a jogszabalyokat betartjak, a belst kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly mddositasok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos

valtozasok 2023. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziligyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozdira.

1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenyséo bemutatasa onérickeléds alapjdn (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzitt kiltségvetési szerv neve:
Nydgér Kozség Onkormanyzata
9682 Nydbgér, Petofi S. u. 15.

Az ellendrzott szervezet 2023. évi bels6 ellendrzési munkaterve a koliségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet eléirasai
alapjan késziilt, amit NySgér Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete jovahagyott,

Az ellendrzést végzo személy neve;
Belényesi Csaba egyéni villalkozo, regisztrilt belsoé ellenér, regisztracios szima: 5113024,

Az ellendrzés targya:
A helyi adok megallapitisara vonatkozdé szabalyozas, az addbevételek tervezésének,

teljesitésének ellendrzése

Az ellenérzdtt idészak: 2022. év.
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére atadasra keriilc.




Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Médszertani Utmutatdja, az Onkorményzati Hivatal
cllendrzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént,

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesttésének értékelése (Bkr, 48. § aa) pont

A 2023. évi ellenbrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapulban - a vezetdi
informéciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsd ellenfrzési vezet allitotta dssze.

A kockézatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockézatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét elésegitette, az ellenbrzendd teriilet szikségszerii
lefedettségét biztositotta.

Az egy cllenbrzési jelentés az ellendrzeési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellendrzott szervezet a jelentés zdradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el,

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, ag ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartdsat a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I/1/b) Az ellendrzések sordn Dbiintetd, szabdlysériési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulaszids vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézhedések
szdma és rovid osszefoglaldsa

ORI O

ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem mertilt fel, intézkedésre nem volt szitkség.

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akadilyozd tényezdk bemutatdsa (Bhr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdanerdforrds elldtottsdga

Ny8gér Kézség Onkormanyzata a bels ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben
el6irtak betartasaval, kiilsé szakember megbizasdval biztositotta. A belsé ellenér akiiv koltségvetési
minosités kdnyvvizsgalo, regisztralt belsd ellendr (regisztracios szam: 5113024). A belsd cllenbr
szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kotelezben elbirt ABPE I tovabbképzés
Tanusitvannyal rendelkezett. A térvényi el6irasoknak megfelel6en a Nemzetgazdasagi Minisztérium
az allamhdaztartdsért felelds altal vezetett belsd ellendri tevékenységet végzOk nyilvantartdsdban
szerepel, igy az 4llamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV, térvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési
szervnél bels6 ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyéni vallalkozd jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgaldi, konyvszakéridi, belsd ellendri

feladatokat lat el, elsGsorban kéltségvetési szerveknél.
172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjn elvégzett bels6 ellendrzés soran akadédlyozo tényez6k nem meriiltek fel.

Az ellendrzés soran valamennyi dokumentacidhoz vald hozzaférésnek, azok ellenbrzésének nem volt
akadéalya. A bels6 ellendr funkcionalis figgetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositoit volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eléirdsoknak és a standardoknak.




A jelentés érdemi ajanldsokat és javaslatokat tartalmaz. A megdllapitdsok elfogadasit a
zaradékoldsok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejiien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a belsé ellendr, és a vezet6k kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség,
1/2/d) Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellen6rzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a bels6 ellendr jogai és kitelezettségei) betartdsra
kertltek.

172/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdat akaddlyozo tényezdk

A belsod ellendr munkdjat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Ondlléan biztositja. Az cllenfrzések végrehajtisakor akadélyozd tényezdk nem
meriiltek fel.

12/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsd és kiilsd cllendrzések nyilvantartisa/iktatisa, irattdrazdsa az ecllendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kilsé megbizassal ellité bels§ ellendr a titkarsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az 4ltala elSkészitett levelek, ellenérzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaaddsaval.

I2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javastatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafiiggden - klilon helyiségben lehessen lefolytatni,

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott bels6 ellenér tandcsaddi tevékenységgel killon nem lett
meghizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaciéit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetOivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatarsaival. A tanacsadas a helyszini
ellendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

1L Belsd kontrollrendszer miikidésének értchkelése ellendrzési tapasztalatok alapjin (Bkr, 48. §
b) pont,

1. A belsd kontrollrendszer szabilyszerliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysiginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellenGrzés folyamatdban a bels6 ellendr, tdjékoztatist adott az ellendrzéttek részére a vizsgalat
clérehaladasdrol, a megéllapitdsokrdl, javaslatokrol, Az ellen6rzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeliek,




A bels6 ellendr Aaltal tett javaslatok az ellendrzott szervezet esetében 1ényegre torlek,
beazonosithatok voltak, azok mérhet6 célkittizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfelel6 valaszt nyljtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem
igényelték.

1172, A belsd kontrollrendszer ot elemének ériékelése (Bkr. 48, § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd {8 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszertien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasigossidg, hatékonysag,
eredményesség) dsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezetiségeket, megvédje a
szervezet erGforrasait a veszteségt6l (karoktdl) és a nem rendeltetésszer(i haszndlattdl.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetbije a felelds, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild megfelelé kontrollk6rnyezetet, kockédzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacidés rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢és milkodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgilatok eredmeényeként a kiilsé kortilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, bels6
szabalyzatok, feladat-és hataskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa, human eréforras,
etikai érigkek és integritds,a mikddés feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositisa.
A gazdalkodast és a mikddést érintd szabidlyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozdvaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a bels
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esctenként befolyasol a gyakorlat és a
szabdlyozas aszinkronja.

A kontrollkérnyezet miikodésének részeként kialakult egy vildgos, atlathatd szervezeti struktira, a
feleléségi és hataskori viszonyok pontos behatarolisa, melyek az Snkormanyzat Szervezeti és
Miikédési Szabdlyzatdban, annak szervezeti Abrajaban, a munkakori leirdsokban elkiilonithetéen
jelennek meg.

2. Kockazatkezelés

A belsd ellen6rzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént,

3. Kontrolltevékenységek

A kockézatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozé cszkdzokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatha
épitetten kell kialakitani. Az ellendrzdtt tertlethez kacsoldéddan elsdsorban a megel$z6 kontrollok
beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kiildnbdézd intenzitdssal, kiilonb6zé gyakorisaggal és mélységben, Példaként
emlitheté a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése.




4, Informaiacié és kommunikacio

Az informacidaramlas és belsd koordinacié a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlzott célok, a teljesitésikkel Osszefiiggh feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdldé eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars Altali
megismerhetoségét, tijékoztatast nyljt a vezetdk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitiizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol,

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi el6irsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszeftiggésben, Megfelelden irja-e elé a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen elbirja a szabalytalansagok észielésével kapcsolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitdsanak
nyomon kdvetését a szokasos és begyakorlott miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
cllenérzések biztositjak. A belsd kontrollrendszer miikddésér6l a beszamolas a bels6 ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés Gsszegzdé megallapitisai

NySgér Kozség Onkormanyzatanak képviselé-testillete megalkotta nkorméanyzati rendeletét a helyi
adokrdl, mellyel az Onkorményzatndl a magénszemély kommunalis addja és a helyi ipartizési add
kertiltek bevezetésre.

Az adbigazgatdsban a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés, a belsd kontrollrendszer - a jelentésben
tett megallapitasok szerint - jol miikddott, de a kontrollrendszer folyamatos tovabbfejlesziésére, a
korrekcios intézkedések megtételére tovabbra is szlikség van.

Az addhatralékok behajtaséra, csdkkentésére tett intézkedések hatékonysaga 2022, évben néit,

Az ellendrzés sordn tett megdllapitds alacsony jelentéségi, mely alacsony kockdzattal jar,
intézkedési terv készitését nem igényli.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

Osszefoglalasként megéllapithatd, hogy az onkorméinyzatnil a helyi adékkal kapcsolatos
tevékenység megfelelden szabalyozott.

Javaslat:

1) a kimutatdsokon az egyeztetés elvégzését (zarasi id6pontban a f6kdnyv, analitika,
mérleg és mellékletek) alairassal és datummal igazoljak,




HI. Az intézkedési tervek megvalésitiasa (Bkr. 48. § c) pont)

A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem igényelték.

A Dbelsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eléirdsok betartisat, az
ellendrzések megallapitasainak visszacsatoldsat, a megallapitisok hasznositasinak értékelését,

megheszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenfrzés segitd szandéka, tandcsadd jellege, az ellendrzések alkalmdval tett
iranymutatisok az ellendrzitt szervezet tovabbi szabilyszerii mitkédését szolgaltak.

Tapolca, 2024, januar 20.
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